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RESUMO

Este artigo traz o relato da experiéncia desenvolvida na Vila Cauhy para a elaboracdo de
um Plano de Bairro que trouxesse uma alternativa de urbanizacdo desenvolvida pela
comunidade. Durante um ano foi feito um esforco em desenvolver oficinas que
permitissem a integracdo da comunidade e a partir disso pudesse gerar respostas de
desenho urbano aos seus problemas. A Vila Cauhy é um assentamento precério localizado
no Distrito Federal na regifo administrativa do Nucleo Bandeirante. Inserida em uma Area
de Regularizacdo de Interesse Social (ARIS/ZEIS), este bairro encontra-se em uma area de
alta sensibilidade ambiental na bacia hidrogréfica do Riacho Fundo em uma regido de
veredas com solos hidromérficos, seis nascentes e algumas areas sujeitas a inundacao. A
regularizacdo fundiaria em consonancia com a legislacdo ambiental poderia remover mais
da metade da comunidade. A partir de varias metodologias estudadas, a metodologia do
Plano de Bairro foi construida ao longo do processo, tornando-se o préprio resultado.

1 INTRODUCAO

A participacdo popular nos ultimos anos tem sido uma demanda crescente em Varios
setores da sociedade, em especial os movimentos populares. No campo do desenho,
planejamento e gestdo urbanos, € necessario que arquitetos, urbanistas, engenheiros e
demais profissionais envolvidos nessas areas, desenvolvam estratégias de didlogo com a
populacdo na hora de intervir nos espacos urbanos. Uma das possibilidades de intervencao
urbana se d& por meio da urbanizacdo de assentamentos precarios como vilas e favelas.
Estas situagOes apresentam alto nivel de complexidade: envolvem problemas fundiérios,
conflitos socioambientais e limitacdo de recursos para intervencdo. Neste sentido, adotar
estratégias de participacdo acrescenta ainda mais complexidade, por outro lado pode se
tornar uma ferramenta importante para que as acbes se desenvolvam com justica
socioambiental.

A Vila Cauhy é um assentamento precario localizado no Distrito Federal na regido
administrativa do Nucleo Bandeirante. Inserida em uma Area de Regularizagdo de
Interesse Social (ARIS/ZEIS), este bairro encontra-se em uma area de alta sensibilidade
ambiental na bacia hidrografica do Riacho Fundo em uma regido de veredas com solos
hidromorficos, seis nascentes e algumas areas sujeitas a inundacéo, o que transforma a
regularizagdo fundidria em uma agdo ainda mais complexa: colocar a vila em
conformidade com a legislagdo ambiental significaria a remocdo de mais da metade da
comunidade.



Este artigo tem como objetivo trazer o relato da experiéncia desenvolvida na Vila Cauhy
para a elaboracdo de um Plano de Bairro que trouxesse uma alternativa de urbanizagéo
desenvolvida pela comunidade. Durante um ano foi feito um esforco em desenvolver
oficinas que permitissem a integracdo da comunidade e a partir disso pudesse gerar
respostas de desenho urbano aos seus problemas. Tomando como base a experiéncia dos
Planos de Bairro de Saramandaia e Dois de Julho da UFBA, o relatério DED/NAU
41/2013 de Lisboa “Participagdo da comunidade em processos de desenho urbano e
urbanismo” e do Caderno Calafate do Coletivo Micropolis, as atividades desenvolvidas na
Vila Cauhy, localizada em varias areas de risco e de preservacdo ambiental, buscaram
inserir de maneira ativa 0os moradores nas discussfes sobre reurbanizagdo, adotando-se
como premissa as varias dimens@es da sustentabilidade.

Procurou-se criar uma visdo mais holistica e dindmica utilizando-se de padrdes espaciais
para promover um caminho mais proximo da comunidade com a natureza (ANDRADE,
2014). Inicialmente, algumas estratégias de aproximagdo com a comunidade se deram por
meio de questionarios e reunides com 0s movimentos sociais ja existentes. A partir disso,
buscou-se o entendimento coletivo da vila por meio de diagndsticos ja desenvolvidos nos
planos do territério (PDOT e ZEE), mapas desenvolvidos em Estudos de Impactos
Vizinhanga e levantamentos em conjunto com a comunidade e por fim, em cada encontro
buscava-se gerar respostas para 0s problemas detectados.

Ao final, com base no diagndstico e nas atividades participativas foram geradas diretrizes
para as intervenc@es de desenho urbano da Vila Cauhy nos temas reassentamentos, espagos
publicos, saneamento ecoldgico e preservacdo ambiental. Espera-se que este resultado
possa subsidiar e estimular parcerias entre a comunidade e o governo do DF nas estratégias
de regularizag&o fundiaria.

2. ASPECTOS TEORICOS

Quando se fala em “lugares fora das ideias” nas cidades brasileiras, € preciso destacar que
existem varios tipos de espagos que raramente sdo priorizados pelas politicas pablicas
oficiais. Dentre estes, a pesquisa que este artigo relata é focada nos assentamentos
precarios de baixa renda nos quais ha irregularidades fundiarias, urbanisticas e ambientais.

Um répido passeio por qualquer cidade brasileira é capaz de mostrar o quanto as mesmas
sdo marcadas pelos usos informais. A informalidade marca a paisagem urbana seja pela
presenca de camelds, puxadinhos em areas publicas ou assentamentos inteiramente
autoconstruidos como as favelas, vilas e aglomerados. Esse fendmeno tem “causas
variadas, envolvendo uma gama de fatores socioeconémicos, espaciais e institucionais,
como planejamento excludente, ineficiéncia burocratica e o proprio sistema juridico”
(FERNANDES, 2011).

Em geral nos paises da América Latina, em especial no Brasil, onde a tradi¢io
patrimonialista é forte, as populagdes que vivem nessa situacao estdo sempre vulneraveis a
violacbes aos direitos humanos, em especial a moradia adequada. Esta introjetado no
legislativo e no judiciario do pais a missdo principal de proteger a titularidade da terra aos
que “legitimamente” a conquistaram ou, em outras palavras, para apenas aqueles que as
adquiriram através da compra ou heranca.

Além dos aspectos juridicos, a informalidade também é marcada principalmente para 0s
mais pobres, pela dignidade humana ferida por ter que ocupar areas de risco e/ou



preservacdo ambiental tendo que conviver com esgoto e lixo a céu aberto, pela sujeicdo ao
clientelismo politico, pelo ndo acesso a servigos publicos basicos e pelo estigma de
invasor, ou criminoso. Viver na cidade, sobretudo para estas populacdes, € um desafio em
que 0 que estd em jogo € a propria sobrevivéncia. Por essa razdo, politicas publicas de
regularizacdo fundiaria sdo nesse sentido fundamentais para a melhoria da qualidade de
vida dos mais excluidos.

Apesar do forte apelo relativo a posse da terra, a regularizacdo vai além da simples
conferéncia de titulos de cartorio, ela € um processo amplo, que no Brasil, oferece aos
assentamentos irregulares plano urbanistico com a implantacdo de infraestruturas de
saneamento ambiental como abastecimento de &gua, esgotamento, coleta de lixo,
pavimentacao e drenagem. Além disso, essas acdes devem estar articuladas para garantir a
chegada equipamentos publicos basicos como creches, escolas, postos de salde e posto
policial e para que os desalojados por estarem em area de risco e/ou preservacdo ambiental
sejam realocados em outras partes da comunidade ou inclusos em outros programas
habitacionais do governo. Tudo isto deve estar fortemente apoiado na participacdo popular
e em estudos socioecondmicos e ambientais.

A regularizacdo fundiaria plena além dos complicadores acima descritos, € uma questdo
multidisciplinar, exige a presencga de varios saberes para que se consiga abarcar o amplo
espectro de problemas sociais, econdmicos, ambientais e juridicos envolvidos. Mais do que
a simples presenca de varios tipos de técnicos, é fundamental uma abordagem holistica que
interprete os problemas e potencialidades de forma interligada, ou em outras palavras
transdisciplinar. Dessa forma, aumentam as possibilidades de que ao final do processo as
comunidades em situacdo irregular possam se integrar ao restante da cidade reduzindo a
pobreza e os estigmas.

E importante destacar que, economicamente, regularizar é uma opcdo mais cara que a
remoc¢do, porém mais viavel que a construcdo de novos conjuntos habitacionais, uma vez
que sdo poucos os lotes bem localizados disponiveis para esse fim (FERNANDES, 2011).
Fora isso, remover uma populacdo implica em destruir lagos comunitérios e afetivos
construidos durante anos e fundamentais para a superacdo das adversidades da pobreza. A
seguir, nos itens abaixo serdo tratados a questdo da necessidade do entendimento dos
conflitos socioambientais e da participacdo popular no processo de regulariza¢do fundiéria
em assentamentos precarios.

2.1 OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Nos ultimos anos, com a aprovacao do Estatuto da Cidade e a criagdo do Ministério das
Cidades, essas acOes conseguiram ganhar um pouco mais de velocidade atraves da
regulamentacdo de instrumentos como o usucapido urbano, concessao de direito real de
uso e as zonas especial de interesse social (ZEIS). Apesar disso, 0s avangos ainda andam a
passos lentos principalmente pela manutengdo da visao patrimonialista e conservadora, em
especial nos gestores publicos, pela permanéncia da concentracdo de investimentos em
areas nobres das cidades.

Uma das pecas da regularizacdo fundiaria é a elaboracdo de um projeto urbanistico que
dote a area de infraestrutura basica e preveja remocdes e realoca¢fes quando necessario. A
aprovacdo do mesmo passa por alguns licenciamentos que buscam garantir que a nova
situacdo estd de acordo com as leis ambientais e urbanisticas e que a popula¢do néo
continue em situacdes de risco.



Cada area que necessita ser regularizada tem suas especificidades, por isso é importante
realizar levantamentos e diagndsticos para saber quais restricfes sdo aplicaveis em cada
situacdo. Esses procedimentos sdo fundamentais para evitar atrasos na titulacdo das
propriedades, desperdicio com custos adicionais no processo global e frustracdo para os
moradores dos assentamentos.

Partindo da Lei Federal 11.977/2009 atualizada pela Lei 12.424/2011 que dedica o capitulo
Il a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos, obtém-se que “regularizacao de
interesse social” ¢ destinada para assentamentos irregulares ocupados predominantemente
por populacdo de baixa rendal nos casos: i) de imoveis situados em ZEIS; e ii) em area que
esteja ocupada de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos 5 anos (Art 47, item VII).

Por sua vez, na Lei Complementar 803/2009, atualizada pela lei 854/2012 que implementa
0 Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), em consonancia com a legislacao
federal, traz, na secdo 1V, as estratégias de regularizacdo fundiaria. Nestas, a Vila Cauhy
estd inserida na Zona Urbana de Expansdo e Qualificacdo (ZUEQ) 11, e caracterizada
como Area de Regularizacio de Interesse Social (ARIS S5) fora de setor habitacional.

Com relacdo as APPs, € preciso citar que a priori, estas sdo definidas pela lei 12.651/2012,
0 Novo Cadigo Florestal, como areas onde fica vetada a supressdo da vegetacdo nativa e
obrigada a reposicdo da mesma quando degradada. As areas de preservacdo presentes na
vila sdo: 1) a faixa marginal em largura minima de 30 metros para os cursos d’agua de
menos de 10 metros (Art. 4°, 1, a); ii) as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua
perenes, qualquer que seja sua situacdo topogréafica, no raio de 50 metros (Art. 4°, 1V); iii)
as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha
de maior declividade (Art. 4° V); e iv) em veredas, a faixa marginal em projecao
horizontal, com largura minima de 50 metros, a partir do espaco permanentemente brejoso
e encharcado (Art. 4°, XI).

Apesar dessas restrices, essa mesma lei, em didlogo coma lei 11.977/2009, abre o
precedente para que possa haver a supressao de vegetacdo em APPs em algumas situacfes
especificas, entre as quais esta a regularizacdo fundiaria de assentamentos ocupados por
populacdo de baixa renda em areas urbana consolidadas (Art. 3°, IX, d). Essa oportunidade
que a lei possibilita vem acompanhada de outras exigéncias tais como: i) valido apenas
para ocupacOes anteriores a 31/12/2007 (Art. 54, § 1°) ii) realizacéo de estudo técnico que
comprove que as intervencbes implicaram em melhoria das condigdes ambientais em
relacdo a situacdo de ocupacéo irregular anterior (Art. 54, § 1°).

Segundo o 8§ 2° do mesmo artigo, o estudo técnico referido acima deve conter no minimo:
i) caracterizacdo da situacdo ambiental da area a ser regularizada; ii) especificacdo dos
sistemas de saneamento bésico; iii) proposicdo de intervencdo de controle de riscos
geotécnicos e de inundagdes; iv) recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis
de regularizacdo; v) comprovacdo da melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbano-
ambiental, considerados o uso adequado dos recursos hidricos e a protecdo das unidades de
conservacdo, quando for o caso; vi) comprovacdo da melhoria da habitabilidade dos
moradores propiciada pela regularizagdo proposta; e vii) garantir 0 acesso publico aos
corpos d’agua, quando for o caso.

Para maior entendimento de como deve se processar a regularizagdo fundiaria em APPs, é
preciso recorrer as resolucdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), em
especial a n° 369/2006 exclusivamente dedicada ao tema. Esta, em seu artigo 2°, apenas



autoriza a supressdo de vegetacdo nos seguintes casos: i) as atividades de seguranca
nacional e protecdo sanitéria; ii) as obras essenciais de infra-estrutura destinada aos
servigos publicos de transporte, saneamento e energia; iii) a implantacdo de area verde
publica em &rea urbana; iv) pesquisa arqueoldgica; v) obras publicas para implantagdo de
instalacBes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de efluentes tratados; e vi)
implantacéo de instalagBes necessérias a captacdo e conducdo de &gua e efluentes tratados
para projetos privados e aquicultura, obedecidos os critérios e requisitos previstos nos 88
1° e 2° do art. 11, da resolucdo 369/2006. Diante disso, fica claro que nas areas de APP de
vereda e nascente ndo é admitida ocupacéo de interesse social, fator que complica bastante
a situacdo dos moradores da Vila Cauhy.

Por fim, deve se observar a lei 6.766/1979, que trata sobre os parcelamentos de solo, veda
essa préatica: i) em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacgdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar 0 escoamento das aguas; ii) em terrenos que tenham sido
aterrados com material nocivo a satde publica, sem que sejam previamente saneados; iii)
em terrenos com declividade igual ou superior a 30%, salvo se atendidas as exigéncias
especificas das autoridades competentes; iv) em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo
aconselham edificacdo; v) areas de preservacdo ecoldgica ou naquelas onde a poluicao
impeca condigBes sanitarias suportaveis, até a sua correcdo. BEZERRA, CHAER e
CARRILHO (2015) apontam que estas restricbes podem ser melhor identificadas na carta
geotécnica de aptiddo a urbanizacdo exigida pela lei 12.608/2012 que institui a Politica
Nacional de Protecédo e Defesa Civil (PNDEC).

Em atencdo ao caso da Vila Cauhy, as caracteristicas ambientais do sitio entram
constantemente em conflito com as demandas da comunidade uma vez que
aproximadamente 75% do territorio apresenta grandes restricdes ambientais (6 nascentes,
margem de corrego e ocorréncia de solo hidromorficos que indica a existéncia de veredas).
séo o porque complica regularizacao.

Diante desta complexidade, é preciso destacar o quanto as decisdes tomadas pelo
planejamento urbano do Distrito Federal encontram-se desconectadas de diagndsticos mais
aprofundados sobre o sitio fisico da cidade, em especial no que diz respeito a questdo
ambiental. Essas contradi¢des ficam mais explicitadas quando se trabalha com casos como
a regularizacdo fundiéria da Vila Cauhy em que no PDOT se gera a expectativa de um
processo simples sem grandes impedimentos, mas que a verdade tem altissimas restri¢coes
que fazem questionar o porqué de haver um lancamento preliminar de pardmetros
urbanisticos para a ARIS sem estudos que justifiquem tal ato.

Essas informacBGes também tornam o processo participativo mais complexo, pois a
conducgdo do mesmo ndo pode iludir a populagdo no ponto que lhes é mais sensivel: o
direito a moradia e a garantia de que 0s mesmos continuardo morando em suas casas. Além
disso, é muito importante que o processo também esteja atento a buscar solucGes/ padrdes
espaciais que promovam um caminho mais proximo da comunidade com a natureza
criando uma visao holistica dos ecossistemas urbanos (Andrade, 2014).

2.2. APARTICIPACAO POPULAR

A participacdo popular nos altimos anos tem sido uma demanda crescente em varios
setores da sociedade, em especial os movimentos populares. Estes atores desde muito
tempo vém brigando por mais espago no cenario politico brasileiro pautando suas maltiplas
demandas nas esferas de poder municipal, estadual e federal.



Em atencdo as questbes urbanas, destaca-se a atuacdo ja consolidada de associacOes de
moradores e movimentos de luta pela moradia que trazem para o debate a necessidade do
desenho, planejamento e gestdo urbanos mais participativos. Para efetivar essa demanda é
necessario que, além de vontade politica, existam na administracdo publica arquitetos,
urbanistas, engenheiros e demais profissionais envolvidos na urbanizacdo de cidades aptos
a desenvolver estratégias de didlogo com a popula¢do na hora de intervir nos espacos
urbanos.

A participacdo, que aqui se discute como forma de que as populagdes atinjam a autonomia,
tornou-se exigéncia para a elaboracdo e implementacdo das politicas urbanas com a
aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001 e consequentemente a exigéncia de que as
cidades brasileiras elaborem seus respectivos planos diretores. Essa lei trouxe como
instrumentos para uma maior democratizagdo i) érgdos de colegiado de politica urbana;
ii)realizacdo de debates; iii)audiéncias e consultas publicas; iv) Conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano; e v) a iniciativa popular de projetos de lei, planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano (SANTOS, 2011).

Devido a ser um fato bastante recente e também a propor¢do de Planos Diretores
elaborados ap6s 2004, ainda ndo ha como precisar a qualidade da participacdo popular na
elaboragdo dos mesmos. Quantitativamente sabe-se que essas experiéncias adquiriram
carater diverso em varias cidades, mas ha que se concordar que “os instrumentos contidos
no Estatuto, ndo sdo suficientes, por si sos, para tentar fazer falar” (BRASIL, 2004 p. 45)
as populacbes que pouco ou quase nunca foram ouvidas ou levadas em consideragédo, tendo
em vista ainda a recente saida do pais de um regime ditatorial extremamente coercitivo,
impositivo e antidemocratico.

A forma como ocorre a participacdo depende e muito tanto das metodologias de trabalho
aplicadas como também da forma como sdo conduzidas. A analise do grau de abertura das
instituicdes para com a participacdo popular é fundamental para que se possa definir o
planejamento e a gestdo urbanos enquanto participacdo legitima, pseudoparticipacéo e nao
participagdo. Nesse sentido, ARNSTEIN (1969) contribuiu em seus estudos para o
entendimento de como classificar da qualidade dos processos participativos, através da
“classica ‘escalada da participacdao’ (SOUZA, 2010 p. 202). SOUZA (2010) atualiza essa
piramide e traz como categorias:

Tabela 01 Categorias de Participacdo

Coercao Clara imposicdo de decisdes sem haver minimo espaco nem para a democracia
representativa.

Manipulacao As pessoas sdo induzidas a aceitar decisdes heterdbnomas mediante forte
marketing e publicidade que vela as nuances dos conflitos.

Informacéo Mera disponibiliza¢do das informacdes.

Consulta E a aplicacdo de féruns consultivos que também nfo garante a existéncia de
democracia direta. Ndo ha garantia de debate de ideias

Cooptacéo Envolve a captura da influéncia de lideres para que assim coletividades sejam
conquistadas.

Parceria Constituicdo de arena de debate razoavel entre poder publico e sociedade civil,

havendo cooperagédo entre ambos na elaboragdo de uma politica publica.

Delegacdo de poder O Estado abdica do seu papel central em favor da sociedade civil.
Permanecem as institui¢des da democracia representativa, mas ja ha maiores
qualidades de uma democracia direta.

Autogestéo Envolve a eliminagéo das estruturas heterénomas da sociedade. Nesses casos,
0 Estado ndo mais convida a populagdo a participar, ela propria é que conduz
0s processos de forma autogerida e autbnoma.




O Relatorio DED/NAU (2013) também faz categorizacdo em niveis similar a de Souza
(2010), apontando as seguintes categorias de envolvimento das comunidades nos métodos
de participacdo: i) informacdo publica (Information); ii)consulta pablica (Consultation);
iii)parceria (Partnership); e iv)autoajuda (Self Help). Cabe destacar a divergéncia entre 0s
dois autores sobre a relevancia do Estado no entendimento da efetividade e da autonomia
dos grupos. Enquanto Souza (2010) destaca que o mais elevado grau de participacao esta
quando as instituicdes de governo sdo convidadas a processos controlados pela populagéo,
o relatorio DED/NAU (2013) aponta essa independéncia como uma fragilidade no nivel da
autoajuda principalmente quando é considerado o levantamento de recursos para a
realizacdo das intervencgoes.

Mesmo com as divergéncias, essas categorizaces permitem o entendimento do que néo é
participacdo e das possibilidades que os processos participativos podem abrir para nossa
sociedade marcada pelo paternalismo e a heteronomia. Como foi dito, a mera instituicdo de
canais ndo é suficiente, por isso vale a pena questionar o proprio significado da palavra
participacdo tao citada nesse trabalho. KAPP (2012, p.468) sugere que se deva ir além para
concretizar o direito a cidade, deve-se criar autonomia socioespacial, isto &,
“possibilidades para que diferentes coletividades adquiram o direito € a capacidade de
definir a produgdo do espago”.

Tomada a consciéncia de que é fundamental ampliar a democracia através de processos
participativos, € necessario discutir como ela se viabiliza de fato quando os féruns de
participacdo sdo abertos. Como foi observado anteriormente com a experiéncia da
producdo dos planos diretores participativos em 2004, os instrumentos direcionados a
democratizacdo da politica urbana do Estatuto da Cidade ndo sdo garantia de que de fato
isso vai ocorrer. Estes ainda sdo bastante burocraticos e técnicos, ndo envolvem outras
etapas como a conscientizacdo e o engajamento das pessoas.

O guia de elaboracdo dos Planos Diretores Participativos traz um detalhamento maior de
recomendacdes para a conducdo desses processos, no entanto ainda carece de maiores
estratégias e taticas. A forma como esses espacos tém sido conduzidos, em muitos planos
diretores com intervencdes de grande impacto e relevancia, tem demonstrado que
processos participativos demandam preparacdo dos gestores, capacitacdo dos participantes,
estratégias de trabalho em grupo e ndo simplesmente a abertura de um microfone para a
fala de todos.

Portanto, esses processos devem se pautar: i) no reconhecimento da importancia dos varios
saberes; ii) no estabelecimento de uma comunicagéo eficiente pelo ndo uso de dialetos de
jargdes técnicos; iii) da consideracdo de que existem tempos e velocidades diferentes de
aprendizado e apreensdo da cidade; iv) de que existem conflitos e estes precisam ser
evidenciados e ndo camuflados; iv) que estamos incluidos em um contexto maior que vai
além das relagdes de vizinhanca; v) na coletividade em contraposicdo a afirmacdo de
talentos individuais como forma de equacionar problemas; vi) o ndo uso da for¢a ou da
violéncia pois esta gera um ciclo vicioso de mais violéncia.



3. AMETODOLOGIA DESENVOLVIDA

A concepcdo metodoldgica do trabalho desenvolvido na Vila Cauhy comegou com o
estudo da legislacdo ambiental e os possiveis conflitos a permanéncia da comunidade no
local (ver sub topico 2.1) e com a busca de referéncias praticas e teoricas, de preferéncia,
brasileiras e desenvolvidas por universidades e que tivessem caracteristicas sociais e
ambientais proximas ao estudo de caso deste trabalho.

De inicio foi usado o relatério portugués “Participacdo da comunidade em processos de
desenho urbano e de urbanismo: levantamento e descricio de métodos e técnicas”
(DED/NAU 41/2013) que faz uma rapida compilacdo de métodos e tecnicas de
participacdo comunitaria de autores como Henry Sanoff, Nikki Slocum e Nick Wates.
Apesar de conter apenas referéncias internacionais e descricbes bem genéricas, este
documento traz um importante acervo de informagdes e modos de realizar participagdo que
podem facilmente ser adaptados ao contexto brasileiro.

O Plano de Bairro de Saramandaia desenvolvido pela Universidade Federal da Bahia
(UFBA) foi a principal inspiracdo deste trabalho. Por se tratar de um trabalho académico,
participativo e de empoderamento de moradores de uma favela com risco de remocgéo esta
referéncia € a mais proxima do contexto da Vila Cauhy e a que mais influenciou a
adaptacdo das técnicas de participacdo do relatério DED/NAU 41/2013 ao contexto
brasiliense. Desta, destacamos as oficinas de memoria e as interfaces de didlogo com a
comunidade (maquetes, mapas e reunides).

Por fim, este trabalho baseou-se também na experiéncia do coletivo Micropolis no bairro
Calafate em Belo Horizonte (MG). Esta referéncia foi bastante importante para definir a
linha mestra da metodologia participativa que é baseada em trés etapas — perceber o
invisivel (diagnostico tradicional); investigar pela acdo (diagndstico participativo) e
preencher as lacunas (desenvolvimento de propostas) — e serviu também como referéncia
para as atividades desenvolvidas na Vila Cauhy (café comunitério, oficina de fotos e
painéis interativos). Vale ressaltar que o Caderno Calafate que contém os relatos desta
experiéncia é um trabalho final de graduacdo e que por isso foi bastante importante para
adequar os objetivos do Plano de Bairro da Vila Cauhy as limitacbes académicas
enfrentadas.

Baseado no Caderno Calafate, a metodologia aplicada neste trabalho buscou apoiar-se em
3 grandes area principais que se interconectam e acontecem de maneira simultanea: a
aproximagdo com a comunidade, o entendimento coletivo do contexto e a geragdo de
respostas para as questdes levantadas. O processo de projeto com a comunidade nédo foi
linear e em varios momentos foi preciso retomar as analises de diagndstico ou mesmo
mudar as estratégias de contato com os outros moradores de outras areas.

O primeiro passo para iniciar qualquer acdo na vila foi a aproximagdo com as pessoas
chave que poderiam abrir portas para o inicio do entendimento das necessidades da vila.
Inicialmente o contato se deu pela prefeitura comunitaria e logo ap6s com a associacao de
moradores para sO depois conhecer outras lideran¢as comunitarias afetivas e por fim entrar
em contato com parceiros institucionais. Junto a aproximacdo veio o momento de
entendimento coletivo no qual de posse das informagdes técnicas sobre a regularizagdo
fundiaria foram feitos uma série de debates sobre temas como remocdes, areas de risco,
areas de preservacdo ambiental, mobilidade urbana e acesso a servigos e oportunidades. O
produto desses debates serviu para atualizar dados coletados em estudos ambientais



oficiais bem como levantar informacdes sobre o historico da vila e sobre a afetividade dos
moradores com o lugar onde eles vivem.

Figura 01 e 02 Metodologia e calendario
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Como resultado da aproximacao e do entendimento sobre 0 espaco, aos poucos o0 coletivo
comecou a gerar respostas para os problemas e potencialidades levantadas. Os produtos
gerados sempre tiveram como base os diagndsticos técnicos e a busca de referéncias de
urbanizacdo sustentavel nos temas relativos a habitacBes (remocdes e reassentamentos) e
aos espacos publicos (pragas e ruas).

A conducdo dos debates buscou sempre adotar técnicas de participacdo popular variadas
principalmente para viabilizar o entendimento dos moradores com relagdo a temas muito
complexos e estimular a criatividade nas propostas. A seguir sdo apresentadas uma um
esquematizacdo da metodologia que traduz graficamente como os elementos acima citados
se relacionam e uma tabela sintese com os espacos de participacdo desenvolvidos durante o
processo. Ao todo foram 10 atividades desenvolvidas na Vila Cauhy, sem contar com as
varias reunides de articulacdo com as entidades de bairro e érgdos governamentais.

4. O PLANO DE BAIRRO DA VILA CAUHY

A Vila Cauhy é um assentamento precario e espontaneo localizado no Distrito Federal com
mais de 30 anos de existéncia. Fruto da grilagem de terras destinadas a agricultura, a
ocupacdo comecou a crescer bastante na década de 90 ocupando areas de nascentes,
veredas e a margem do corrego Riacho Fundo. A ocupacdo hoje é demarcada no Plano
Diretor (PDOT 2009) como uma Area de Regularizagio Fundiaria e para que a mesma seja
urbanizada, muitas familias poderdo ser removidas por ocuparem areas de preservacao
permanete ou por estarem em &reas de inundagao severa.

O Plano de Bairro da Vila Cauhy é resultante da metodologia construida com a populacao.
Como objetivo mais palpavel do Plano de Bairro da Vila Cauhy, houve a proposta de
desenvolver estratégias de urbanizacdo baseadas na regularizacdo fundiaria nas areas de
uso e ocupacdo do solo, habitacdo, saneamento ecoldgico, espagos publicos e preservacao
ambiental. Optou-se desde o inicio do trabalho pela elaboracdo de um documento de
linguagem simplificada e que em vez de trazer solugbes fechadas, pudesse trazer
possibilidades de como a urbanizacdo da Vila Cauhy poderia se desenvolver com alguns



exemplos de como essas possibilidades poderiam ser aplicadas. A seguir é apresentada
uma tabela com a sintese das diretrizes geradas pelas atividades participativas

desenvolvidas.

Tabela 01 Atividades

Atividade Dinamica

Objetivo

1. Aplicagdo de questionario de casa

Questionario em casa e, ao final, entrega de
panfleto explicando a ideia do Plano
de Bairro da Vila Cauhy e 0 que é
projeto participativo.

i) divulgar o trabalho;

ii) conhecer os moradores;

iii) se apresentar aos moradores;
iv) convidar as pessoas
participativo;

v) conseguir informagcdes sobre a vila;

vi) avaliar o conhecimento dos moradores sobre a
vila

para 0O pProcesso

Diretrizes: Nao foram geradas diretrizes diretas, a intencéo foi conhecer as pessoas da comunidade.

2. Cha das
cinco

Apresentacdo de slides em praca
publica em carater introdutério sobre
temas relacionados a regularizagéo.
Apo6s a apresentacdo houve um
momento de perguntas, a eleicdo de
representantes de rua para estarem
presentes nas atividades futuras e por
fim, um lanche comunitério.

i) divulgar o trabalho;

ii) explicar para o0s
regularizagdo fundiéria;
iii) explicar como o plano de bairro pode ajudar a
vila

iv) convidar as
participativo;

v) eleger representantes de rua;

moradores o0 que &

pessoas para O pProcesso

Diretrizes: i) Desenvolver enderecamento das ruas da vila; ii) Eleicdo de representantes de rua.

3. Descobrir a De posse dos mapas do Nucleo
vila, descobrir Bandeirante e da Regido
a cidade Metropolitana, marcar com adesivos
os locais onde cada um dos
moradores faz atividades bésicas do
cotidiano tais como compras,
trabalho, lazer além de servicos
bésicos de saude, educacdo, cultura e
seguranca. Ap6s o mapeamento foi
promovido um debate sobre direito &
moradia, gentrificacdo, direito a
cidade, regularizacdo  fundiéria,
especulacdo imobilidria com base
nos produtos gerados pela dindmica.

i) estimular o debate sobre direito a cidade e a
moradia e reforma urbana através do mapeamento
das atividades do cotidiano dos moradores em
mapas da regido metropolitana;

ii) conhecer o cotidiano dos moradores da Vila
Cauhy principalmente em termos de mobilidade
urbana e acesso aos servigos publicos;

iii) realizar atividade introdutéria sobre conflitos
urbanos antes de entrar em temas mais complexos
e delicados relativos aos conflitos sdcio
ambientais;

Diretrizes: i) Mais linhas de 6nibus integradas; ii) Melhor conexdo com o Nucleo Bandeirante; iii)
Diversificacio de usos na vila; iv) Diversidade de tipos habitacionais.

4. Concurso Com 3 prémios para as 3 melhores

fotografico fotos, a populagéo foi convidada a
enviar fotos sobre as belezas naturais
na vila.

i) convidar mais pessoas para as oficinas;

ii) estimular nas pessoas o pensamento sobre
preservacao da natureza e o potencial ecoldgico da
vila

Dirtetrizes: N&o foram geradas diretrizes diretas, mas criar um envolvimento com a natureza da Vila.

5. Painel “O Com um painel instalado em um

que vocé espago publico com a indagagdo “O

deseja para a que vocé deseja para a Vila

Vila Cauhy?" Cauhy?”, a comunidade foi
convidada a  escrever  suas
expectativas, desejos e demandas
para a vila.

i) convidar a populacdo para pensar sobre o0s
desejos para a Vila Cauhy;

ii) capturar a opinido das pessoas que transitam
pela vila cauhy e ndo tem interesse e/ou tempo de
ir nas atividades;

Diretrizes: Nao foram geradas diretrizes diretas, observou-se os desejos gerais da comunidade.

6. Foram feitas 3 sessbes de debate
Regularizagdo cada uma com as seguintes
fundiaria e perguntas-tema: “Qual a importancia
meio da natureza e do meio ambiente para

i) estimular o debate dentro da comunidade sobre
preservacdo ambiental a partir do entendimento dos
moradores sobre 0 assunto;

ii) saber o que os moradores estdo entendem como




ambiente

nés?”’; “Como se preserva a
natureza?”; “Qual a relagdo entre
preservagdo da natureza e a vila?”.

praticas de preservagdo ambiental;
iii) estimular os participantes a encontrar conexdes
entre a regularizacdo, remocoes e urbanizacdo;

Diretrizes: i) Reuso de dgua e assessoria técnica para construcdes; ii) Implantar coleta, reciclagem e
compostagem do lixo; iii) Implantar coleta e tratamento do esgoto; iv) Protecdo dos mananciais e
ampliacdo da arborizacao.

7. Prioridades
davila

Com varios papéis coloridos o0s
participantes escreveram todos o0s
problemas da vila que conseguissem
lembrar. Por fim foi feito um debate
do porque de alguns problemas
serem mais ou menos citados e
depois uma hierarquizacdo das
demandas.

i) definir um calendario de discussdes sobre a
urbanizacdo da vila a partir das prioridades eleitas
pelos participantes da atividade;

ii) hierarquizar problemas da vila e o nivel
urgéncia de resolucéo.

Diretrizes: Prioridades em ordem decrescente de
abastecimento de 4gua; 3) melhoria do abastecimento de energia; 4) implantar coleta e tratamento do
esgoto; 5) implantar pavimentacdo nas ruas; 6) garantir seguranca ao direito a moradia; 7) creche; 8)
posto de salde; 9) assisténcia social; 10) maior oferta de opcdes de lazer.

importancia: 1) regulariza¢do; 2) melhoria do

8. Lidando
com conflitos

A oficina foi dividida em trés partes.
Inicialmente foi proposto que os
participantes desenhassem a Vila
Cauhy, seus principais elementos
visuais e afetivos e logo apos, cada
um apresentava seu desenho. Na
sequencia, houve uma parte mais
expositiva sobre as caracteristicas
ambientais da vila que traziam
ameacas de remocdo. Esse momento
contou com o auxilio de um mapa da
vila dividido em 25 &reas conforme
as carateristicas ambientais e
urbanisticas. Por fim, com o auxilio
de fotos de exemplos de habitac6es
populares em varios lugares dentro e
fora do Brasil foi feito uma painel de
andlise de preferéncia visual em que
0s participantes escolheram quais
eram os tipos habitacionais que eles
mais se identificavam.

i) encontrar quais sdo os principais elementos
urbanos da vila que os moradores se identificam

ii) tratar sobre o processo de regularizacdo e
remogBes em 4&reas de risco e preservacdo
ambiental;

iii) mostrar para os moradores da vila os problemas
as questdes citadas acima espacialmente na vila;

iv) tornar mais compreensivel o que é uma
regularizacdo fundiaria, quais os 6rgdos publicos
envolvidos, quais leis regulam esse processo, 0s
procedimentos administrativos e porque a
regularizacdo da vila tem demorado muito.

v) discutir sobre o que seria um reassentamento
feito com justica;

vi) encontrar padrdes de habitaces populares que
0s participantes da oficina entendessem como
adequados caso eles tivessem que ser reassentados

Diretrizes: i) Tipos de reassentamento com térreo de uso misto, maximo de 3 andares e diversidade de
tipos; ii) Reassentamento nas chacaras e lotes ociosos nas areas proximas da vila; iii) Preservacédo da
praca da vitoria e do campo do Avelino como areas publicas; iv) Contato com o rio e a natureza

9. E se essa
rua fosse
nossa

Seguindo a mesma linha da oficina
anterior, a atividade foi dividida em
trés partes: uma inicial mais
expositiva tratando sobre ruas e
infraestruturas urbanas seguida de
um painel de preferéncia visual de
tipos de rua e por fim um estudo
coletivo de ruas que poderiam ser
conectadas.

i) debater como podem ser as ruas da vila;

ii) falar um pouco sobre infraestruturas urbanas,
em especial as de saneamento ecoldgico;

iii) discutir sobre conflitos que podem surgir na
abertura/alargamento de vias;

iv) propor novas conexfes dentro da vila e da vila
com o Nucleo Bandeirante.

Diretrizes: i) Manter ruas estreitas, compartilhadas e com estratégias de transito calmo; ii) Duplicacéo
da avenida Riacho Fundo; iii) Incentivo ao uso da bicicleta; iv) Jardins nas ruas.

10. Video (em Producéo de um video divulgando a i) gerar maior mobilizagdo da comunidade
fase de luta da comunidade pela ii) registrar a historia de luta da vila
construcao) regularizagio

5. CONCLUSAO



Apesar de ser um trabalho de conclusdo de curso que apresenta tempo limitado (1 ano) e
regras bastante limitadoras, o Plano de Bairro da Vila Cauhy se mostrou uma experiéncia
bastante interessante tanto academicamente, como para a comunidade. Inicialmente, é
preciso ressaltar que os processos participativos na area do desenho urbano séo trabalhos
bastante densos, cheio de complexidades e conflito sdcio ambientais e que acontecem com
varias doses de incerteza. Arquitetos e urbanistas que trabalhem nessas situa¢fes precisam
ter bastante tdo para gerenciar conflitos internos na comunidade, gerar discussdes frutiferas
e por fim chegar a proposigoes.

Espera-se que as diretrizes de desenho e planejamento urbano possam subsidiar e estimular
parcerias entre a comunidade e o governo do DF nas estratégias de regularizacdo fundiéria.
Além disso, o repertério de atividades desenvolvidas pode servir como referéncia no
desenvolvimento de projetos participativos em outras comunidades visto uma das maiores
dificuldades enfrentadas foi conseguir informacdes sobre técnicas de participacdo. Por fim,
é reforcar que arquitetos e urbanistas devem projetar de forma mais proxima &s
comunidades, saindo dos escritérios das secretarias e ministérios e dialoguem de forma
mais abrangente com a populacéo.

6. REFERENCIAS

ANDRADE, L. Conexdo dos padrdes espaciais dos ecossistemas urbanos: A
construcdo de um método com enfoque transdisciplinar para o processo de desenho urbano
sensivel a agua no nivel da comunidade e o no nivel da paisagem. 2014. Tese de
Doutorado. UnB, Brasilia.

BEZERRA, M. CARRILLO, Y. CHAER, T. Logica de elaboracdo do projeto
urbanistico de regularizacdo em contraposi¢cdo ao projeto urbanistico tradicional. 1V
Conferéncia do Portuguese Network of Urban Morphology. Brasilia, 2015.

CARRILLO, Y. Desafios para elaboracdo de projetos urbanisticos de regularizacéo
fundiaria: etapas e fontes de informacdo. 140 f. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e
Urbanismo) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Brasilia, 2013.

DED/NAU. 2013. Participagdo da comunidade em processos de desenho urbano e de
urbanismo: levantamento e descricdo de métodos e técnicas. Lisboa: Relatdrio 41/2013,
I&D Edificios.

KAPP, S. Direito ao espago cotidiano: moradia e autonomia no plano de uma
metrépole. Caderno Metropole, Séo Paulo, v. 14, n. 28, 2012.

MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias: Planejamento
Urbano n Brasil. In: ARANTES, Otilia, VAINER, Carlos e MARICATO, Erminia. A
cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos. Petrdpolis: Vozes, 2000.



